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ORDENANZA N°362-MVES

Villa El Salvador, 20 de diciembre del 2016

>
‘o EL ALCALDE DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR
R

My, )
NiciPAUD POR CUANTO:
CENTRAL TELEFONICA 319-2530 )
TELEFAX: 287-1071

www murives:goh.pe El Concejo Municipal de Villa El Salvador, en Sesion Ordinaria de la fecha; y,

VISTOS: El Dictamen N°006-2016-CDSP-MVES, emitido por la Comision de Desarrollo Social
y Participacion, el memorando N°1643-2016-GM/MVES de la Gerencia Municipal, el Informe N°248-2016-0OAJ-
2016/MVES de la Oficina de Asesoria Juridica, asi como los Informes N°71 y 041-2016-OPP/AMIG/MVES,
emitidos por el Area de la Mujer e Igualdad de Género que adjunta el proyecto de Ordenanza que Previene,
Prohibe y Sanciona el Acoso Sexual en Espacios Publicos, ejercido en contra de las personas que se
encuentren o transiten en la jurisdiccion del distrito de Villa El Salvador, y;

CONSIDERANDO:

‘ Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica del Pert establece que la defensa de la persona
=, humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; y, en su articulo 2°, que

<%)\toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar;
%‘}que toda persona es igual ante la ley, y que nadie debe ser discriminado por ningtin motivo de origen, raza,

QD 4

/&/sexo, idioma, religion, opinidn, condicién econdmica o de cualquier otra indole; y que nadie debe ser victima

7

-*" de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes;

Que, el articulo 1° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
iolencia Contra la Mujer — Convencién de Belem Do Par4, establece que “... debe entenderse por violencia
/contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”; el articulo 7°, que los

Bstados firmantes “...condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, todos
ps medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, ‘sancionar y erradicar dicha
iolencia..."; y en el articulo 8°, numeral d), que “...convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para: d). suministrar lps servicios especializados apropiados para la atencion
'necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
s menores afectados”, respectivamente;

. Que, la Ley N° 28983- Ley de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres, establece
. §en sus articulos 3° y 6° que es potestad del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en
| ‘todos los sectores, adoptar politicas, planes Yy programas, integrando de manera transversal los principios de
" la ley referidos a: “a) El reconocimiento de la equidad de género, desterrando préacticas, concepciones y
lenguaje que justifiquen la superioridad de algunos de los sexos; asi como, todo tipo de discriminacion y
exclusion sexual o social. b) La prevalencia de los derechos humanos en su concepcion integral, resaltando
los derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. ¢) E/ respeto a la realidad pluricultural, multilingiie y
multietnica, promoviendo la inclusién social, la interculturalidad, el diglogo e intercambio y enriquecimiento
Qutuo. d) El reconocimiento y respeto a los nifios, nifias, adolescentes, Jjovenes, personas adultas y persona
e\ discapacidad o grupos etarios mas afectados por la discriminacién”; . '

e

Que, la Ley N°30314- Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Publicos, tiene
Objeto prevenir y sancionar el acoso sexual producido en espacios publicos que afectan los derechos de
¥ personas, en especial, los derechos de las mujeres, estableciendo en su articulo 7° que: “los gobiernos
ocales deberan adoptar mediante sus respectivas Ordenanzas medidas contra el Acoso Sexual en espacios
publicos (...)"

Que, el articulo 73° de la-Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades establece que las
funciones especificas municipales que se derivan de su competencias se ejercen con caracter exclusivo o
compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la misma. Dentro
\ del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las
municipalidades comprende’(...) 6, En materia de Servicios Sociales Locales — 6.2 Administrar, organizar y
ejecutar los programas locales de asistencia, proteccién y apoyo a la poblacion en riesgo, y otros que
coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacién; - 6.4 Difundir y promover los derechos del nifio, del
., adolescente, de la mujer y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacion a nivel de instancias

\municipales”;
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wwwmunivesgobpe  Que, mediante Informe N°041-2016/OPP/AMIG/MVES, la Unidad de la Mujer e lgualdad de Género
propone la Ordenanza que previene, prohibe y sanciona el acoso sexual en espacios publicos, ejercido en
contra de las personas que se encuentren en un espacio publico y/o transiten por establecimientos

comerciales y/u obras en edificacion;

Que, con Informe N°1643-2016-GM/MVES la Gerencia Municipal, estando al proyecto de
Ordenanza y al informe N°248-2016-OAJ/MVES emitido por 12 Oficina de Asesoria Juridica y la normatividad
vigente, concluye opinando por su procedencia, recomendado su remisién al Concejo Municipal, para que

proceda de acuerdo a sus atribuciones;

3 6:211 Estando al Dictamen N°006-2016-CDSP-MVES, de la Comisién de Desarrollo Social 'y
: articipacién, en uso de las facultades establecidas en el Articulo 9° numerales 8) y 9), 39° y 40° de la Ley N°
, §7972; el Concejo Municipal luego del debate correspondiente y con dispensa del tramite de lectura y
/’aprobacién del acta, aprob6 por UNANIMIDAD la siguiente:

~/ ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS,
iz}, EJERCIDO EN CONTRA DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN O TRANSITEN EN EL DISTRITO
: DE VILLA EL SALVADOR

* Articulo Primero.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

<
>
RO
N

La presente ordenanza tiene por objeto proteger los derechos fundamentales de las personas frente a
comportamientos fisicos 0 verbales de indole sexual que se realicen en un espacio publico en el distrito de

Vilta El Salvador. .
Articulo Segundo.- DEFINICIONES

Para mejor entendimiento y uniformidad de criterios en la aplicacion de la presente ordenanza, considérense
las siguientes definiciones:

1. Acoso Sexual en espacios plblicos: Es la conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion
sexual realizada por una 0 mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan
estas conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como la
libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacién, hostilidad, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo en dichos espacios. Puede manifestarse a través de las siguientes
conductas: ‘ -

Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.
b. Comentarios e insinuaciones de caracter sexual.
c. Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos.

d. Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o masturbacion en el
transporte o lugares publicos.

e Exhibicionismo o mostrar los genitales en el transporte o lugares publicos.

{ Estas practicas revelan relaciones de poder entre generos, pues son realizadas sobre todo por hombres y
recaen fundamentalmente en mujeres. Se realizan en la via publica o en otros espacios de uso publico.

2 Establecimiento: Inmueble, parte del mismo o instalacién determinada con caracter de permanente,
en la que se desarrollan actividades econémicas con o sin fines de lucro.

3 Obras en Proceso de Edificacion: Es el proceso constructivo de un predio.
4. Espacios Publicos: Son las superficies de uso publico como: calles, avenidas, parques, plazas, entre

otros.
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Articulo Tercero.- PRIORIDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Declarar prioridad del municipio, la prevencion, prohibicion y sancion de las personas frente al acoso sexual
en espacios publicos en el distrito, con énfasis en la proteccion de las nifias, nifos, adolescentes y mujeres.

Articulo Cuarto.- CAPACITACION A FUNCIONARIOS/AS, PERSONAL ADMINISTRATIVO Y MIEMBROS
DEL SERENAZGO

La Municipalidad (Area de la Mujer e Igualdad de Género) realizard y garantizara capacitacion(es) sobre la
e‘f‘/‘//:,\{)roblemética del acoso sexual en espacios publicos a sus funcionarios/as, personal administrativo y
Smiembros del serenazgo.

S

=

Sf
[ 2 (;ﬁérﬁculo Quinto.- CAMPANAS DE INFORMACION, SENSIBILIZACION Y EDUCACION

~La Municipalidad a través del Area de la Mujer e Igualdad de Género, y ja Unidad de Recursos Humanos
promoveran e impulsaran campanas educativas e informativas con la finalidad de sensibilizar y comprometer a
la goblacion al ejercicio de conductas sanas y saludables en la comunidad. Asimismo a través de la Gerencia
'dg Desarrollo  Urbano y de sus unidades organicas, promoveran e impulsaran campafias educativas €
g ormativas con la finalidad que las/los conductores de los establecimientos, las/los propietarios, trabajadores
,g sidentes de obras en proceso de edificacion, tomen pleno conocimiento del contenido de la presente
TA0  dedenanza.

I

{riiculo Sexto.- SEMANA CONTRA EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

La presente ordenanza es de cumplimiento obligatorio; y a fin de visibilizar esta problemética e incidir de
manera efectiva en la prevencion y prohibicién sobre este tema, se declara la Segunda Semana del Mes de
Abril de cada afo, como la SEMANA DEL “NO ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS", debiendo en
dicha semana realizarse actividades civico culturales relacionadas al tema.

o Articulo Séptimo.-PROHlBICION DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

?La Municipalidad a través de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social y de sus unidades organicas,
‘r"dispondré la colocacién de carteles en idioma espafiol con una medicion minima de 1.00 de alto x 1.50 de

" ancho, en los espacios publicos como parques, paraderos, plazas, mercados, inmediaciones de centros

-educativos, u otros similares, con la siguiente leyenda:

SE PROHIBE EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIO
PUBLICO

"SE ENCUENTRA PROHIBIDO REALIZAR
COMPORTAMIENTOS FiSICOS O VERBALES DE
NATURALEZA O CONNOTACION SEXUAL QUE AGRAVIEN A
CUALQUIER PERSONA QUE SE ENCUENTRE Y/O TRANSITE
POR ESTE DISTRITO BAJO PENA DE MULTA"

ORDENANZA N° 362- MVES

Asimismo se dispondra el uso de mecanismos tecnolégicos de grabacion y video con el fin de inhibir y detectar
conductas de dicha indole. '
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Articulo Octavo.- OBLIGATORIEDAD DE LOS CONDUCTORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN
ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS (COMERCIALES, PROPIETARIOS, TRABAJADORES Y
RESIDENTES DE OBRAS EN PROCESO DE EDIFICACION, etc.)

~J <L os conductores de establecimientos que desarrollen actividades econémicas, asi como aquellos propietarios,
. \‘Qrabajadores y residentes de obras en proceso de edificacion, se encuentran obligados/as a cautelar el respeto
iacia las mujeres, hombres, nifios y nifas evitando el acoso sexual. en espacios publicos, debiendo difundir la
Hresente ordenanza y brindar capacitacion al personal a su cargo sobre el tema.

Articulo Noveno.- SENALIZACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y ‘EN OBRAS EN
PROCESO DE EDIFICACION

a¢/y los conductores de los establecimientos en los que se desarrollen actividades economicas, asi como en
\ <]3¢ obras en proceso de edificacion deberan colocar de forma tal que garantice su visibilidad, carteles o
o1} A ncios en idioma espafiol con una medicion aproximada de 50 cm de alto x 70 cm de ancho, con la
illiente leyenda:

“SE ENCUENTRA PROHIBIDO REALIZAR COMPORTAMIENTOS FiSICOS O VERBALES DE

CONNOTACION SEXUAL QUE AGRAVIE A CUALQUIER PERSONA QUE SE ENCUENTRE

Y/O TRANSITE POR ESTE ESTABLECIMIENTO COMERCIAL Y/U OBRA EN EDIFICACION”
ORDENANZA N°362- MVES

- _ BAJO PENA DE MULTA

' Articulo Décimo.- RESPONSABILIDAD DEL AREA DE LA MUJER E IGUALDAD DE GENERO

El Area de la Mujer e lgualdad de Género tiene responsabilidad en la coordinacion, implementacion,
, seguimiento y evaluacién de las acciones de prevencion, prohibicién y sancion de la poblacion frente al acoso
—4&-dexual en espacios publicos.

)
rficulo Décimo Primero.- RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y VIAL

~T'a Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial, a través de la Sub Gerencia de Serenazgo se encarga de vigilar
y aplicar las sanciones que sean necesarias a los infractores.

Articulo Décimo Segundo.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Gerencia de Seguridad Ciudadana a través de la Sub Gerencia de Fiscalizacién Administrativa, tomara en

-+ cuenta para el inicio de las acciones de investigacion la declaracion jurada de la persona afectada y demas

TN pruebas aportadas, a fin de determinar el inicio del procedimiento administrativo, sancionador que determinara

:%i \a responsabilidad respectiva y la sancion a aplicar a quien/es resulten responsable/s, sin perjuicio de las
= 'écciones civiles y/o penales.a que hubiera lugar. :

b

<

s

“'Artic'ulo Décimo Tercero.- FACULTESE al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las
disposiciones complementarias para la adecuada y mejor aplicacion de lo- dispuesto en la presente

‘ Ordenanza;
 Articulo Décimo Cuarto.- PUBLICAR la presente ordenanza en el Diario Oficial El Peruano, asi como en.el

Portal del Estado Peruano www.peru.gob.pe y en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador (www.munives.gob.pe).
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DISPOSIONES COMPLEMENTARIAS

JERA.- La presente norma es de cumplimiento obligatorio para el personal de la Municipalidad sin
ebcion en lo que corresponda, para lo cual se debera adecuar la normativa interna a fin de proceder a
fplir con lo establecido en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- ENCARGAR al Area de la Mujer e Igualdad de Género la elaboracion de un Protocolo de
& atencion a las victimas de acoso sexual en espacios publicos.

TERCERA.- DISPONER se incluya en la Ordenanza que apruebé el Reglamento de Aplicacion de Sanciones

Administrativas (RAS) y las infracciones y sanciones que correspondan a las conductas que sean tipificadas
como faltas en la presente ordenanza. ’

REGISTRESE, COMUUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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